MUNICIPIO DE FORMIGA
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
~ARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: Processo Licitatério n° 161/2026
MODALIDADE: Leildo Presencial n° 002/2026

encargos. Grupo econdémico de fato, OcCupacgdo simultanea de imével publico e limites da
Lei Municipal n° 6.080/2023 (PRO-FORMIGA).

1. RELATORIO

encaminhada mediante Comunicagio Interna pela Coordenagio de Licitagdo, no ambito do
Processo Licitatério ne 161/2026, deflagrado sob a modalidade Leildo n° 002/2026. O
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licitado, desde que referida condig@o conste detalhada no respectivo memorial ou projeto

de proposta técnica.

Diante do expediente, a Agente de Contratagdo submeteu 0S autos a esta
Procuradoria Municipal para emissdo de pronunciamento técnico sobre: a possibilidade
juridica da pretendida ocupagdo conjunta; ¢ a fixagdo de diretrizes € critérios a serem
adotados pela condugdo do certame na identificagdo de sociedades com sdcios comuns,
pertencentes a conjuges ou companheiros, Ou dotadas de vinculos societarios ou

econdmicos entre si.
E o relatorio.
». FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Principio da legalidade estrita e vinculagio a0 regime do PRO-FORMIGA

A atuagdo da Administragio Pablica encontra-se subordinada ao postulado basilar
da legalidade, positivado no art. 37, caput, da Constituigdo Federal € expressamente
reiterado no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo vedado ao Poder Publico conferir
liberalidades patrimoniais ou instituir regimes de excecdo sem autorizagdo normativa
prévia.

A alienag@o de bens publicos imoveis por meio de doagdo onerosa ou com encargos
submete-se as condicionantes estipuladas no art. 76, inciso 1 e § 6° da Lei Federal n°
14.133/2021, exigindo prévia avaliagdo, interesse publico fundamentado, licitagdo na

modalidade leildo € previsdo expressa de encargos e clausula de reversdo.

No ambito local, a politica publica de fomento e aliena¢do incentivada de areas
industriais é regida especificamente pela Lei Municipal n° 6.080, de 18 de julho de 2023,
que reestruturou 0 Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Econdémico de Formiga

(PRO-FORMIGA).

O art. 1°e o art. 4°da mencionada legislagao municipal preconizam que a concessao
de incentivos e a respectiva doagdio com encargos tém por escopo beneficiar sociedades
empresarias industriais, comerciais ou prestadoras de servigos que venham a S€ instalar,

transferir-se ou ampliar suas atividades no Municipio.
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Tratando-se de ato de alienagdo patrimonial imobilidria revestido de fomento
publico, o beneficio concedido guarda carater subjetivo e personalizado, vinculando-se
direta e restritivamente 3 pessoa juridica que se sagrou vencedora no processo seletivo e

demonstrou a respectiva aptidiao Juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira.

A Administragio Publica ndo possui discricionariedade para estender oy
compartilhar os efeitos da doagdo a terceiros que ndo tenham figurado na relagdo juridica

origindria perante o ente municipal.
2.2. A vedacgio legal de compartilhamento do imével e a regra da sociedade tinica

A Lei Municipal n° 6.080/2023 adota a regra geral de destinagdo exclusiva do imével

a proponente donataria, vedando fracionamentos de uso ou ocupagdes promiscuas.

O art. 16, inciso II1, da referida legislagdo estatui como vedagdo expressa a donatéria
"transferir imével a terceiros ou dar a ele destinagio que ndo atenda as finalidades desta e
e/ou proposta inicial de doagdo", preceito que foi rigorosamente reproduzido no item 7.7 do

Termo de Referéncia e no item 9.7 do Edital.

partilhem e exercam atividades econdmicas em uma mesma area doada diz respeito  fi gura

da sociedade de participa¢do formalmente constituida sob o modelo de holding.

De fato, o art. 1°, paragrafo anico, conjugado com o art. 5°, paragrafo tnico, art. 7 53
§1%eart. 11, § 1°,da Lein° 6.080/2023, prevé €Xpressamente a possibilidade de concessiao

dos beneficios a holdings.

A lei exige que tais holdings comprovem documentalmente participagdo societaria
majoritaria em suas controladas, exigindo-se a apresentagdo de todos os atos constitutivos
€ certiddes negativas de débito dessas subsididrias que venham a operar fisicamente na area
publica concedida. Em tal modelo estruturado, a responsabilidade, a governanga corporativa

¢ a cadeia de comando sio €Xpressamente formalizadas nos registros societarios.

Fora da moldura societaria de holding controladora formalmente estabelecida, a lei
de regéncia ndo admite o compartilhamento do imével publico doado entre diferentes
pessoas juridicas, ainda que integrantes de um mesmo grupo econdémico de fato ou

pertencentes aos mesmos sdcios administradores.
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A intengdo externada pela interessada no sentido de congregar a T&C Engenharia e
a T&C Vistorias no mesmo lote sob o pretexto de inexisténcia de locagdo ou cessao onerosa
niio afasta a proibigdo legal. A cessao gratuita, 0 comodato informal ou a simples tolerancia

de uso configuram transferéncia fatica da posse direta a terceiro.

Tal arranjo enseja desvio da destinagdo legal do imével doado, violando diretamente
o art. 10 e o art. 16, inciso 111, da Lei Municipal n° 6.080/2023, gerando como consequéncia
a reversido forgada do bem ao patriménio publico municipal sem direito a qualquer

indenizagdo.
2.3. Configuragio de grupo econdmico de fato e a unicidade de beneficio

A Lei Municipal n® 6.080/2023 assenta, em Seu art. 17, dispde expressamente que
L : ; > . hi Lih,
ndo sera concedida mais de uma doagdo a uma unica beneficiaria, salvo nos c¢asos

estritamente necessarios a sua expansdo".

Ao interpretar e aplicar referida limitagdo legal. a Administra¢do deve pautar-se pelo
principio da primazia da realidade, evitando que artificios formais ou fracionamentos

artificiais de personalidades juridicas sirvam para contornara vedag@o da norma.

Em linhas gerais, um grupo econdmico de fato caracteriza-se pela verificacdo
concreta de coordenagdo interempresarial, demonstrada por elementos como: identidade
total ou parcial de quadro societario; administragdo ou dire¢ao técnica unificada; comunhdo
de interesses operacionais; identidade de sede ou atuagdo no mesmo enderego; €
compartilhamento de recursos materiais ou patrimoniais, inexistindo, contudo, a

constitui¢do formal de uma estrutura societaria.

Quando configurado um grupo econdmico de fato, as sociedades que 0 integram nao
podem ter autorizada a instalagdo conjunta no imével pablico doado, haja vista que a
legislagdo municipal de regéncia circunscreveu tal faculdade com exclusividade as holdings

formalmente instituidas.

De forma idéntica e por imposigdo légica, uma empresa que integre grupo
econdmico de fato ndo pode ser contemplada com mais de um imével publico, salvo na
hipotese excepcional de comprovada expansao da atividade daquela mesma sociedade

originariamente donatéria, sob pena de frontal violagdo ao art. 17 da Lei Municipal n°
6.080/2023.
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Ementa: REPRESENTACAO. BURLA AO IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR COM AADMINISTRACAO PUBLICA
POR INTERMEDIO DE EMPRESA PERTENCENTE AO MESMO
GRUPO ECONOMICO DA SANCIONADA. PROCEDENCIA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE, (Acérddo 1273/2025 —
Plendrio, Relator Ministro Jhonatan de Jesus, Processo n°
707120248, julgado em 04/06/2025, Ata n° 19/2025).

No mesmo sentido, a Corte de Contas federal ressalta que a verificagdo de sécios em

~

comum e identidade operacional entre pessoas juridicas afasta a presungdo de separagio

estanque entre os entes quando identificada tentativa de frustracio das restrigdes

administrativas:

Ementa: REPRESENTACAO. INDICIOS DE BURLA A
PENALIDADE DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE,
OITIVA DA EMPRESA RESPONSAVEL. ATUACAO
EMPRESARIAL DAS EMPRESAS EM ATIVIDADES
SEMELHANTES. SOCIOS EM CcoOMUM. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE LICITACAO NA
ADMINISTRACAO  PUBLICA FEDERAL.  CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (Acordao 13682021 — Plendrio, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, Processo n° 044.589/2020-4, julgado em
09/06/2021, Ata n° 20/2021).

2.4. Critérios operacionais de averiguacio pela Agente de Contratacio

A Agente de Contratacdo e a Equipe de Apoio, no exercicio das suas atribuigdes, tém

o dever juridico de zelar pela higidez do procedimento licitatério, competéncia refor¢ada
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pela faculdade de promogdo de diligéncias para esclarecimento da instrug@o processual, nos

termos do art. 19.11 do Edital e item 13.9 do Termo de Referéncia.

Para tanto, nas situagdoes em que forem identificadas propostas apresentadas por
empresas com sécios comuns, sociedades pertencentes a conjuges ou companheiros, ou
pessoas juridicas com estreitos vinculos societarios € operacionais, a comissdo de
contratagio deve realizar analise individualizada, caso a €aso, observando os seguintes

parimetros objetivos:

Primeiramente, s€ a empresa concorrente pleiteia area declarando, expressa ou
veladamente, que abrigara outra pessoa juridica em coabitagdo, deve ser exigida a
comprovagao formal da condi¢do de holding com controle societario majoritario, nos
moldes do art. 1°, paragrafo {inico, da Lei n° 6.080/2023. Nio demonstrada a estrutura
formal de holding com controladas, o projeto técnico ndo podera ser admitido com previsdo

de uso compartilhado.

Em segundo lugar, na hipétese de a proponente requerer lote para unidade propria,
cumpre & comissao verificar junto aos cadastros municipais se referida empresa, SEus socios
controladores, ou sociedades coligadas que formem grupo econdmico de fato com a
participante ja foram outrora beneficiados por doagdes anteriores de iméveis publicos. Caso
se constate que 0 mesmo nucleo empresarial ja recebeu lote publico e que 0 NoVO pleito ndo
cuida de estrita expansao fisica da atividade preexistente, incidira a vedagdo cogente do art.

17 da Lei Municipal n° 6.080/2023.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento no principio da legalidade que rege a
Administragdo Publica, nas disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021, nas prescrigoes
imperativas da Lei Municipal n° 6.080/2023 (PRO-FORMIGA) e nas clausulas do Edital

do Leildo n° 002/2026, a Procuradoria Municipal manifesta-se no seguinte sentido:

a) Nao ¢ permitida a instalagio e o funcionamento conjunto das sociedades
empresarias T&C Engenharia ¢ T&C Vistorias no mesmo imével publico licitado, ainda
que pertengam ao mesmo proprietario, desenvolvam atividades afins e ndo haja pactuagdo
de aluguel ou cessdo onerosa entre elas, pois a inica hipotese legal admitida para ocupagao

compartilhada ¢ a de holding formalmente constituida com controle majoritario

6
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comprovado, exegese do art. 1°, paragrafo tnico, c¢/c art. 16, inciso [II, da Lei Municipal n°

6.080/2023;

b) No caso concreto objeto do questionamento, caso a empresa T&C Engenharia
apresente memorial ou proposta prevendo €Xpressamente a aloca¢do e o funcionamento
fisico de outra sociedade empresdria dotada de CNPJ proprio sem comprovar a condigdo
formal de holding controladora, a proposta devera ser desclassificada por infringéncia as

condigdes legais e editalicias de ocupagao exclusiva do bem publico;

¢) As empresas que compdem um grupo econdmico de fato (caracterizado pela
coordenagdo de atividades, comunhdo de interesses, identidade societaria ou geréncia
comum sem formalizagdo societaria) nio possuem respaldo normativo para funcionar

conjuntamente em imével publico doado pelo Municipio;

d) Do mesmo modo, uma sociedade empresaria que integre grupo econémico de fato
ndo pode ser contemplada com mais de um imével publico doado pela municipalidade,
ressalvada unicamente a hipétese comprovada de necessidade de expansdo fisica das
atividades daquela especifica empresa donatdria origindria, consoante vedagdo expressa

contida no art. 17 da Lei Municipal n° 6.080/2023;

e) Compete a Agente de Contratagdo, apoiada pela faculdade de diligéncia inscrita
no item 19.11 do Edital, avaliar casuisticamente as relagdes societarias, vinculos de
parentesco entre s6cios e conexdes econdmicas dos participantes do Leildo n° 002/2026,
com vistas a coibir eventuais tentativas de frustragdo das regras de beneficio tnico e

ocupagdo legitima dos iméveis publicos.
E o parecer, smj.

Formiga/MG, 25 de setembro de 2026.

V'THOR HENRIQUE mn;,mngnnon HENRIQUE FIGUEIREDO

C=BR. CN=VITHOR HENRIQUE FIGUEIREDO

FIGUEIREDO  SlEsiiiiisun.
COSTA:06523720667 & #nz e

Vithor Henrique Figueiredo Costa
Advogado Publico Municipal
OAB/MG 177.816
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